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RESUMO: O trabalho analisa a efetividade das a¢des afirmativas na Universidade Federal de Sao
Jodo del-Rei (UFSJ), a partir da atuacao da Comissao de Heteroidentificacdo. Expondo o legado da
escravidado e da exclusdo historica da populagdo negra, a pesquisa contextualiza a adogdo das cotas
como medida reparatéria e aponta os limites da autodeclara¢do isolada, que abriu margem para
fraudes. Foi feito um estudo de caso, sendo analisados 1.164 formularios de inscri¢ao nos cursos de
graduacao da UFSJ entre 2020 e 2021, considerando diversas variaveis. Os resultados evidenciam
que a heteroidentificacdo ¢ indispenséavel para assegurar a efetividade das agdes afirmativas para
populagdo negra, sobretudo em cursos de alta concorréncia, embora haja desafios relacionados a
categoria parda.
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INTRODUCAO

O trabalho investiga os impactos da implementagdo da Comissdo de Heteroidentificagdo
como mecanismo de efetividade da politica publica denominada acdo afirmativa, também conhecida
como “cotas” na Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ). Ressaltando o legado histérico
da escraviddo no Brasil e seus impactos sobre a populacdo negra, o estudo contextualiza a adocao
das cotas como uma das principais medidas reparatorias. No entanto, a fragilidade do mecanismo de
autodeclaragdo racial, quando utilizado de forma isolada, gerou vulnerabilidade a fraudes, exigindo
a criacdo de comissdes de heteroidentificacdo como instrumento complementar (Lewandowscki,

2012).

O objetivo central da pesquisa foi analisar os resultados das acdes afirmativas na UFSJ entre
2020 e 2021, considerando o trabalho da Comissao de Heteroidentificacdo como mecanismo de
garantia da efetividade da politica publica na institui¢@o. A relevancia do estudo esta na necessidade
de aprimorar instrumentos que fortalegam a implementagao das cotas raciais, assegurando que elas

cumpram sua fun¢do de democratizar o acesso ao ensino superior e de promover justica social.

REFERENCIAL TEORICO

As marcas da escraviddo permanecem vivas e estruturam desigualdades sociais até os dias
atuais. Desde o periodo colonial, passando pela abolicdo formal em 1888, a populagdo negra foi
mantida em condi¢cdes de marginalizacdo, sem acesso a servigos publicos. Nesse contexto, o
movimento negro consolidou-se como ator politico fundamental, denunciando as desigualdades e o
racismo, reivindicando direitos a populacao negra. As lutas travadas em quilombos, irmandades,
associagdes, jornais da imprensa negra e, posteriormente, na Frente Negra Brasileira e no
Movimento Negro Unificado, revelam que a mobilizagdo negra nunca cessou e sempre esteve
voltada para a conquista da cidadania plena e da justi¢ca social (Barros, 2009; Cassoli, 2012;

Domingues, 2007; Marquese, 2006; Nascimento, 2016).

As politicas publicas, compreendidas como respostas estatais a problemas sociais e
demandas coletivas, sdo fruto direto da pressdo desses movimentos. O movimento negro, ao
desmistificar a ideia de democracia racial e expor as desigualdades historicas, forgou a inclusao
da questdo racial na agenda politica brasileira, demandando medidas especificas. Nesse sentido,
as acoes afirmativas emergem como politicas redistributivas, orientadas a corrigir desigualdades
profundas e estruturais, especialmente no acesso a educacdo e ao trabalho (Capella, 2006;

Moehlecke, 2000; Secchi et al., 2020).

As experiéncias internacionais como a India, os Estados Unidos e a Africa do Sul
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inspiraram caminhos para o Brasil, mas foi a luta do movimento negro que tornou possivel a
institucionalizac¢do de politicas afirmativas no pais (Santos, 2018; Silvério, 2004; Feres Junior et al.,
2018). A partir de iniciativas pioneiras de universidades estaduais e, posteriormente, com a
promulgacao da Lei n° 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, houve a consolidagdao de uma
politica publica de alcance nacional (Brasil, 2012). Assim, as ac¢des afirmativas ndo podem ser
vistas como concessdes estatais isoladas, mas como conquistas histéricas da populacdo negra,
resultado de séculos de resisténcia e organizacdo coletiva. Elas representam a materializa¢ao, no
campo educacional, da luta por equidade, reparacdo e efetiva democratizacdo do ensino superior,
reafirmando que a justica social s6 ¢ possivel mediante o reconhecimento do passivo historico da

escravidao e do racismo.

Nesse cenario, a heteroidentificacdo surge como mecanismo complementar a
autodeclaragdo, garantindo a legitimidade das cotas raciais. Sua ado¢do decorre de denincias de
fraudes, quando pessoas ndo negras passaram a ocupar vagas destinadas a pretos e pardos.
Recomendado pelo Supremo Tribunal Federal e regulamentado pelo Ministério do Planejamento em
2018, esse procedimento visa assegurar que o direito seja efetivamente destinado a populacao
negra, refor¢ando a eficacia das acdes afirmativas. Mais do que um controle administrativo, a
heteroidentifica¢do representa um instrumento de justica social e de preservacdo da politica publica,
assegurando que as cotas cumpram sua func¢do reparatoria e inclusiva (Braga, 2020; Brasil, 2014;
Jesus, 2021; Santos; Estevam, 2018; Santos, 2018;

Velasco, 2019).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adota o estudo de caso como procedimento metodologico, centrando-se nas
selecdes de discentes cotistas raciais nos cursos de graduacdo da UFSJ, entre o segundo semestre de
2020 e o segundo semestre de 2021. Trata-se de uma investigagdo aplicada, exploratoria, qualitativa
e documental, com o objetivo de produzir conhecimentos praticos para subsidiar agdes

institucionais relacionadas as politicas afirmativas.

Os dados foram coletados em documentos institucionais, como editais, resolucoes, relatérios
de processos seletivos e formularios de candidatos. Foram analisados 1.164 formulérios de inscri¢ao
em vagas de reserva étnico-racial, considerando curso escolhido, tipo de agdo afirmativa, cor/etnia

declarada, fendtipo, sexo e decisdes da Comissao de Heteroidentificacao.
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RESULTADOS

A analise das selecoes de 2020/2 a 2021/2 da UFSJ evidenciou avancos e desafios na
implementagao das a¢des afirmativas com recorte €tnico-racial. No periodo investigado, foram
aferidos 1.162 formulérios, sendo considerados 822 aptos e 340 inaptos pela Comissdo de
Heteroidentificagdo. Esses numeros demonstram o impacto direto da atuacdo da Comissdo: ao
mesmo tempo em que assegura a legitimidade das politicas afirmativas, também impede a ocupagao

indevida de vagas por candidatos que ndo apresentam fenotipo compativel com a populagao negra.

Os dados revelaram diferengas importantes entre autodeclarados pretos e pardos. Entre os
primeiros, as taxas de aptiddo foram consistentemente elevadas, alcangando média de 96% de
aprovagdo, o que sugere maior conformidade entre autodeclaragdo e fenotipo. Ja entre os
autodeclarados pardos, a taxa média de aprovacdo foi de 59,3%, revelando maior incidéncia de
indeferimentos e confirmando o debate de que a categoria “pardo” pode ser utilizada de forma

estratégica em processos seletivos.

Na comparagdo entre cursos, a Medicina se destacou negativamente, figurando entre os que
apresentaram maior numero de indeferimentos em todas as selecdes analisadas. Em 2020/2, o curso
de Medicina no Campus Centro-Oeste Dona Lindu (CCO), localizado em Divinopolis, teve indice
de 167% de candidatos inaptos em relagdo as vagas e em 2021/2 registrou novamente o maior
nimero de reprovagdes. Outros cursos de alta concorréncia, como Psicologia, Engenharia Civil e
Engenharia Mecanica, também apresentaram percentuais expressivos de indeferimentos,
reforcando a hipotese de que a disputa por carreiras de prestigio intensifica as tentativas de acesso

indevido as cotas.

No que se refere as agdes afirmativas por modalidade de ingresso, verificou-se que as
reservas destinadas a candidatos pretos, pardos e indigenas de baixa renda, oriundos de escolas
publicas (AF1B1), registraram maior ocupagao e maior taxa de aptiddo. Ja as modalidades AF1B2 -
destinadas aos candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, oriundos de
familia com renda bruta mensal per capita igual ou inferior a 1,5 salario mimico, que tenham
cursado integralmente e concluido todas as séries e disciplinas do ensino médio em escolas
publicas brasileiras - ¢ AF2B2 - destinadas aos candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas oriundos de familia com renda bruta mensal per capita superior a 1,5 saldrio
minimo, que tenham cursado integralmente e concluido todas as séries e disciplinas do ensino
médio em escolas publicas brasileiras - apresentaram baixa ocupacdo, em alguns casos inferiores a
15%, revelando que a demanda é menor e/ou que o perfil dos candidatos ndo se adequa aos

critérios estabelecidos.
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As andlises qualitativas dos formuldrios mostraram que os atributos fenotipicos mais
frequentemente assinalados foram cor da pele, tipo de cabelo e formato do nariz, frequentemente
declarados de forma combinada. Esses resultados confirmam que a avaliagdo da Comissao se
ancora em tracos fisicos observaveis, conforme orienta a legislacdo - Portaria n® 4/2018, do
Ministério do Planejamento e Gestdo (Brasil, 2018) e Resolugdo CONSU n° 13/2019 (UFSJ, 2019).
Entretanto, observou-se que parte dos candidatos recorreu a descendéncia familiar como
justificativa para a autodeclaracdo, mesmo sem apresentar fendtipo associado a populacao negra,
pratica identificada em 105 formulérios. Essa estratégia, ironicamente chamada de “tirar do armario
a vovo ou o vovo” (Fontoura, 2018), explicita as tensdes existentes em torno da autodeclaragdo

parda.

Em sintese, os resultados indicam que a heteroidentificagdo € um instrumento indispensavel
de avaliagdo e controle das acdes afirmativas, pois garante a efetividade da politica e evita fraudes.
Ao mesmo tempo, os dados sugerem a necessidade de aprimoramentos: padronizacao de critérios,
capacitagdo continua dos avaliadores e mecanismos de transparéncia que fortalecam a confianca no
processo. A experiéncia da UFSJ contribui para o debate nacional ao evidenciar que a eficacia das
acOes afirmativas ndo se resume a existéncia de vagas reservadas, mas depende também de

instancias de regulacdo que assegurem sua correta aplicag@o e seu alcance social.

CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagao da politica de acdes afirmativas na UFSJ, com foco na atuagdo da Comissao de
Heteroidentificacdo, demonstra que esse instrumento tem sido essencial para assegurar a
legitimidade das cotas raciais e coibir fraudes. Os resultados da pesquisa evidenciaram que a
comissdo impede a ocupacdo indevida de vagas por candidatos sem fenotipo negro, preservando o

carater reparatorio da politica e garantindo que os beneficios cheguem ao publico a que se destinam.

Entretanto, a andlise revelou desafios relevantes. A discrepancia entre os indices de
aprovacdo de autodeclarados pretos e pardos, bem como a alta incidéncia de indeferimentos em
cursos de maior prestigio social, como Medicina, indicam que ainda ha espaco para aprimoramento
do processo. Isso reforca a importancia de padronizar critérios, oferecer capacitagdo continua aos
avaliadores e ampliar a transparéncia das comissdes, de modo a fortalecer a confianca da

comunidade académica ¢ a efetividade das agdes afirmativas.

Como contribuicdo pratica, este estudo resultou na elaboragdo de uma minuta de resolugdo
para a reserva de vagas étnico-raciais também na pds-graduagao da UFSJ, ampliando o alcance das

acoOes afirmativas no ambito institucional. Assim, a pesquisa reafirma que a efetividade da politica
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ndo se limita a existéncia de vagas reservadas, mas exige mecanismos regulatorios e avaliativos que

assegurem sua correta aplicagdo e a concretizagao da justica social para a populagdo negra.
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